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Asunto: DENUNCIA POR PRESUNTO DIREC C
Destino: Daza Elin Mileidy

Follos: 17 (—7
Doctora Dependencla; CONTRALORIA AUXILIAR D AUDITORIA ¥ CONTROL FIsC éﬂ/
YOLANDA CARDONA L/(
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPNSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Asunto: DENUNCIA POR PRESUNTO DIRECCIONAMIENTO Y FAVORECIMIENTO A
TERCEROS POR PROCESO DE CONVOCATORIA # 01 DE 2018

Adjunto se envia copia de las observaciones presentadas a la UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS al proceso del asunto, donde se evidencian irreqularidades en las exigencias
dentro de la convocatoria, que van en contravia del PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA,
SELECCION OBEJETIVA Y PLURALIDAD DE OFERENTES.

Lo anterior se comunica con el tnico fin de que como ENTE DE CONTROL ejerzan un
control de seguimiento de objetividad y participacion plural de oferentes, en tiempo real y
acomparnamiento durante el proceso de convocatoria publica, cierre y evaluacion de las
ofertas presentadas. :

Pues bien hemos sabido de la labor preventiva que este prestigioso ente de control ejerce
sobre los recursos publicos y mas tratandose de tan grande inversion para el Meta.

El tnico objetivo es que el ente de control como maximo érgano de control departamental
haga cumplir la PARTICIPACION DE OFERENTES DE MANERA LIMPIA,
TRANSAPARENTE Y SIN EXIGENCIAS DE FAVORECIMIENTO O LIMITACION DE
PARTICIPACION.

Folios: 17

Cordialmente,

DRO RAMIREZ
Abogadg/ Griipo Licitaciones

Direc:ciq : Calle 41a # 32-15 Oficina 201
Ciudad/Villavicencio
Correo: financieraobras @gmail.com



OBSERVACIONES Y DENUNCIA IRREGULARIDADES PROCESO DE CONVOCATORIA No 01 de 2018
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

Villavicencio, 23 de febrero de 2018

Senores
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
CIUDAD DE VILLAVICENCIO

Ref.: OBSERVACIONES AL PROCESO DE
CONVOCATORIA N° 01 de 2018

OBJETO: cONSTRUCCION DE UN EDIFICIO ACADEMICO-ADMINISTRATIVO EN LA SEDE
SAN ANTONIO DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS SEGUN FICHA BPUNI VIARE 03 02 11
2017

VALOR: DIEZ MIL CIENTO OCHE
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL TR
UN PESOS ($10.181.425.391)

NTA Y !HN MILL FN
ESCIENTOS NOVEN Y

Observacion 1 :

Llama la atencion los criterios de escogencia y ponderacion
UTILIZADOS POR LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS en cuanto a
la asignacion de puntaje a criterios como el programa de trabajo...
300 puntos, plan de aseguramiento de calidad... 100 puntos, como
se muestra en los siguientes apartes del proceso de la convocatoria:

16.4 FACTORES DE ESCOGENCIA Y PONDERACION:

CRITERIO PUNTAJE TOTAL
Valor de la propuesta econdmica 500 puntos
Programa de Trabajo 300 puntos
Plan de aseguramiento de calidad 100 puntos
Apoyo a la industria nacional 100 Puntos
TOTAL PUNTAJE 1.000 puntos

Para efectos de la seleccion del confratista, LA UNIVERSIDAD considerara solamente como
propuestas elegibles aquellas cuyo puntaje total supere los setecientos cincuenta (750) puntos.
Cuando ninguno de los proponentes obtenga este puntaje, la Universidad podra a su juicio,
declarar desierta la presenie convocaloria.
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16.4.2. PROGRAMA DE TRABAJO (300 PUNTOS)
PROGRAMACION DE LA OBRA Y PLAN DE TRABAJO

El OFERENTE, dentro de su propuesta debe ofrecer la programacién de obra y el plan de trabajo
cumpliendo con la lotalidad de requisitos exigidas en el presente numeral.

FACTOR I: PROGRAMACION DEL PROPONENTE (PUNTAJE MAXIMO 300 PUNTOS)

La Universidad a partir del OFRECIMIENTO realizado por el proponente realizara la ponderacion
de las propuestas presentadas, referente a la programacién de obra, de acuerdo a la subdivision
de los componentes técnicos a sefialar. El proponente que no efectué el ofrecimiento en los
términos previstos en los pliegos de condiciones su propuesta no alcanzara la puntuacién indicada
por este criterio calificable.

El proponente presentard con su propuesta, un programa de ejecucién de la obra representado con
los siguientes elementes y ponderados de acuerdo a como se sefialan a continuacién, para cada
uno de elios, teniendo en cuenta los plazos de ejecucion establecidos para la ejecucion del
proyecto, sin embargo, el plazo de ejecucion de la totalidad de las obras, en ningln caso serd
superior al plazo del confrato en meses.

o UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

PROCESO DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

-~

FORMATO DE PLIEGO DE CONDICIONES

CRITERIO 1. ANALISIS RENDIMIENTO (100 PUNTOS)

] : CALIFICACION
Literales DESCRIPCION (PUNTAJE)

TABLA DE ARTICULACION ARITMETICA DE LA
A PROGRAMACION CON LOS COSTOS -
RENDIMIENTOS APUS — PRESUPUESTO:

‘TABLA MATRIZ DE DURACION DE ACTIVIDADES Y
RENDIMIENTOS:

CALENDARIO LABORAL

LISTA DE ACTIVIDADES

CUADRQ MATRIZ DE ACTIVIDADES

100 puntos | O puntos

miojo| @

A cmndimiimniie we decesselleos loe scmimcmsnios aslhaon las ssinles aa sisabiond To mascesmsnnide o=

CRITERIO 2. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES (100 PUNTOS)

Literales DESCRIPCION C‘(‘;—“J‘:‘i_ﬁg"
F DIAGRAMA DE GANTT
G | DIAGRAMA DE RED (CPM) 100
= DIAGRAMA DE PERSONAL, EQUIPOS ¥ puntos | O Puntos
TRANSPORTES
] DIAGRAMA DE USO DE RECURS0S

f) DIAGRAMA DE GANTT
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CALIFICACION
LITERALES DESCRIPCION (PUNTAJE)
J FLUJO DE FONDOS {TIC.TTC)
K FLUJO DE FONDOS (TIL,TTL) L P
N CUADRO DE COMPARACIGN DE COSTOS puntos | U PUMOD
DEL PROYECTO

j_)fLUJEJ_l'_)EF(zI‘!DOS CON TIEMPOS DE INICIO Y TERMINACION CERCANOS, GAN

14.4.3. PLAN DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DE LA OBRA: (100 Puntos).

El puntaje se otorgard a efeclos de ponderar el plan de aseguramiento de calidad de la obra
propuesto. El proponente debera incluir en el plan de aseguramiento de la calidad de la obra que
presente con su oferta, como minimo, los siguientes componentes minimos:

1. Alcance

2. Elementos de Entrada del Plan de Calidad

. Objetivos de la Calidad

. Responsabilidades de la Direccién

. Control de documentos y datos

. Control de registros

. Recursos

. Provision de recursos

O~ oW

LO QUE CONTRAVIA la legislacion colombiana, en cuanto a materia
de contratacién se refiere, segun el Articulo 2.2.9. decreto 734 de 2012,

FezZa: “.......ooom Ofrecimiento més favorable a la entidad. El ofrecimiento méas favorable
para la entidad a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, se determinaréa de la siguiente manera:

........... 3. En los procesos de seleccion por licitacion, de seleccion abreviada para la
contratacién de menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este ultimo
procedimiento, la oferta mas ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes

o férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; N0 AFLICA

SALIDA

PUES LA UNIVERSIDAL

(ES DECIR QUE SE

PUNTAJE, E

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecera:

a) I. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta. N0 AFPLICA
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b) Il Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de
calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podréan consistir en aspectos tales
como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento

o duracion del bien, obra o servicio. [\ ()

a) lll. Las condiciones econémicas adicionales que para la entidad representen
ventajas cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, valor o existencia del anticipo, mayor garantia del bien o
servicio respeclo de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones
preexistentes en la entidad directamente relacionadas con el objefo a contratar,
mayor asuncion de riesgos previsibles identificados, servicios o bienes adicionales
a los presupuestados por la entidad y que representen un mayor grado de

A II

sat:sfaccron para la entidad, entre otras. NO APLICA ESTA CONDICION

NTR )E LAS EXIGENCIAS DE LA CONVOCATOI ;'Z; \

IV. Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o economico
adicional, de manera que permitan la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese
sentido, cada variable se cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el
beneficio a recibir de conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas la entidad calcularé la relacion costo-beneficio
de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores monetarios de cada una
de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo
serialado en el presente articulo. La mejor relacion costo-beneficio para la entidad estara
representada por aqueﬂa oferta que aplicada la metodologia antenor obtenga la crfra mas
baja... . 10 \| CA ST/ CONDICION ENTI I A

‘\'.J \\“".', B = ‘i".‘-‘ B
4 \ | D) / \ AW AL AT \ |
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Al anterior sefialamiento, es claro observar por parte de la
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS, que refleja en esta convocatoria
FACTORES DE ESCOGENCIA Y PONDERACION, INEXISTENTES,
dentro de lo preceptuado en la normatividad legal vigente, y que, de
continuar con estas condiciones, cabria una presuncién de
FAVORECIMIENTO Y DIRECCIONAMIENTO a particulares,
contraviniendo el PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, SELECCION
OBJETIVA'Y PLURALIDAD DE OFERENTES.

% Se solicita a la UNIVERSIDAD modificar en los pliegos
de condiciones, en cuanto a que se ELIMINE LOS FACTORES
DE ESCOGENCIA Y PONDERACION, el criterio de
PROGRAMA DE TRABAJO Y PLAN DE ASEGURAMIENTO DE
CALIDAD.

Dejando unicamente los siguientes criterios VALOR DE LA
PROPUESTA ECONOMICA Y APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL.

Observacion 2 :

Llama MAS la atencion los criterios de escogencia y ponderacién
UTILIZADOS POR LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS en cuanto A

LA ELEGIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS SIEMPRE CUANDO

UPERE 750 PUNTOS.

16.4 FACTORES DE ESCOGENCIA Y PONDERACION:

CRITERIO PUNTAJE TOTAL
Valar de la propuesta econémica 500 puntos
Programa de Trabajo 300 puntos
Plan de aseguramiento de calidad 100 puntos
Apoyo a la industria hacional 100 Puntos
TOTAL PUNTAJE 1.000 puntos

Para efectos de la seleccion del contratista, LA UNIVERSIDAD consi
propuestas elegibles aquellas cuyo puntaje total supere los sef&gi
Cuando ninguno de los proponentes obtenga este puntaje, la UniveTSitad=jrod
declarar desierta la presente convocatoria.

Es improcedente, que tan reconocida entidad educativa establezca
esta clase de FACTORES DE ELEGIBILIDAD, como si se tratara de
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un JUEGO, de tratar de confundir a los oferentes en criterios de
escogencia y ponderacion infundidos a través de puntajes y luego
sin razén alguna desfavorecer la participacion con un puntaje de
750 puntos 7?77 .

Se recuerda a la UNIVERSIDAD, que un programa de trabajo, se
convierte para el futuro contratista en la propuesta del método de
control, seguimiento, y presentacion de como se efectuaran las
actividades constructivas, el flujo de caja de los recursos
entregados, y que deben ser sometidos a aprobacion por parte de
un interventor o supervisor, y que al final del ejercicio se convierte
en la herramienta del constructor para cumplir y entregar a
satisfaccion el objeto contractual.

Se reitera que esta INFUNDADO tal criterio dentro del convocatoria.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION senala:

Si fa Enlidad Eslala) eslablece esle crilerio como faclor de calidad, dabe tenur on
cuema quo estas calificaciones son diferenles o las cedificuciones lanla de
expedencia reneral como de experiancio espucliicn, pues no esldn orienlados a
probar con ellas Ia suseripeién de un coilralo con un objelo y valor delerminado,
sino las condiclones en las que ese conlralo lua ejeculada

s Cerlificacidn da I lonminade port I famblin a
criterios usados para conacer el il dcl Iralisla en obmx La
FEnlidad Estalal debe T bie ito para
Ia cedificacidn habar larminada fa obra anles de l‘flmpn oan el llnmra uwn'nrfn

Con fa asignacidn de punlojo en esin rwmn la Entidad Eslatal compruaba qun o
confralista efeculd obras y i con
lo solicilnda en el conlralo ymguuukmeu (jue debla acalar para la conalnicckdn,

la Enfidndes Eslalales deben ab da p como calidad de la
nhfa los sigulentos crlerfos:

= Calificacion da Jos programas de (rabajo,

= Cronograma da obra,

» Programas de Inversion,

= Dillgenclamienta da los formatas de andilsis de precios unitatios -APU-.

» Las calidades del personal (mayor ilempo de experiencis, mayores logros
académices o mayor disponibliidad de tlempo).

= Sonciones o multos,

® Apnyu aflaindustria naclonal,

" ip de las o3 lécnicas da (n obra.

. ."‘ da manajo ambii bilgalerios por ef objeto a caniralar.

« Parcantaja solichado como nanmo

» Visita da obra (el resallado s nueslro)

immteme midlandas am =) OFAAN es setidles ssslusdes ese bn

***  Se solicita a la UNIVERSIDAD modificar en los pliegos
de condiciones, en cuanto a gue se ELIMINE LOS FACTORES
DE ESCOGENCIA Y PONDERACION, el criterio de




OBSERVACIONES Y DENUNCIA IRREGULARIDADES PROCESO DE CONVOCATORIA No 01 de 2018
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

PROGRAMA DE TRABAJO Y PLAN DE ASEGURAMIENTO DE
CALIDAD.

** _Se solicita a la UNIVERSIDAD modificar en los pliegos
de condiciones, en cuanto a que se ELIMINE los 750 puntos

de escogencia
*** Se solicita a la UNIVERSIDAD, modificar en los pliegos de
condiciones, DEJANDO tinicamente los siguientes criterios

VALOR DE LA PROPUESTA ECONOMICA Y APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL.

Observacion 3 :

Llama la atencién que una prestigiosa UNIVERSIDAD como esta,
no lleve a cabo una convocatoria TRANSPARENTE Y OBJETIVA,
en un proyecto en la que implica UNA INVERSION DE DINEROS
PUBLICOS, en la suma de DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($10.181.425.391), que se vislumbre un
presunto DIRECCIONAMIENTO Y FAVORECIMIENTO A
TERCEROS, con la inclusion de exigencias que contravienen la
Normatividad Legal Vigente.

Es relevante mencionar en estas observaciones, que existio una
VISIBLE COPIA IDENTICA de documento, emitido por el municipio
de Rio Viejo- Bolivar del afio 2016, con objeto, la seleccién de un
contratista para ejecutar la construccion de una via por un valor de
$ 774.936.677,00.

Lo que podria pensarse que LA UNIVERSIDAD no realizo un
estudio serio, un analisis de sector, de construcciones de este tipo
de instituciones de caracter educativo, si no que pretende

Gk
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establecer exigencias inusuales, que no garantizan que se elija a
UN OFERENTE IDONEO, CON EXPERIENCIA, sino que la
UNIVERSIDAD pretende elegir a través de calificaciones subjetivas
como lo es la programacion de obra y planes de calidad, con
puntajes globales sin precisiones objetivas, sin definicion de
criterios, y futuras calificaciones GLOBALES A DEDO SIN
FUNDAMENTO PARA EL FAVORECIMIENTO DE ALGUIEN EN
PARTICULAR.

A continuacion, se muestra algunos aparte del COPIA IDENTICA
de calificacion que SUPONE que extrajeron tan
IREGLAMENTARIOS CRITERIOS DE SELECCION Y
PONDERACION.

cinio Riovieio
HAPIU TRV VIC U

Las propuestas que no estén definidas como valldas no se les tendra en cuenta puntaje alguno, por concepto de Apoyo
a la Industria Nacional y Factor de Calidad.

5.4.1.2 - FACTORES TECNICOS. QUINIENTOS (500) PUNTOS

PROGRAMACION DE LA OBRA Y PLAN DE TRABAJO

El OFERENTE, dentro de su propuesta debe ofrecer la programacién de obra y el plan de trabajo cumpliendo con la
totalidad de requisitos exigldos en el presente numeral.

MODELO DE PROGRAMACION (ANTECEDENTES):

Las técnicas de programacién de obras por el método de la ruta critica (CPM por su siglas en inglés CRITICAL PATH
METHOD), aplicados en el campo de la construccidén especificamente, cuentan con una trayectoria de mas de cincuenta
afios, fue desarrollado en 1957 en los Estados Unidos de América, por un centro de operaciones para la firma Dupont y
Remington Rand, buscando el control y la optimizacién de los costos de operacién mediante la planeacién adecuada de
las actividades componentes del proyecto, comprobdndose durante todo ese tiempo su conveniencia ya que brinda
elementos de planeacién y direccién, que se derivan del anélisis I6gico y consecuente de los factores mas relevantes que
intervienen en el desarrollo de una obra civil.

Si bien es cierto los diagramas de barras tipo “Gantt” brindan elementos de analisis vdlidos, no suministran informacién
suficiente sobre las interrelaciones entre las actividades que componen un proyecto de construccién, resultando los
dlagramas basados en el Método de la Ruta Critica (CPM) mucho mas precisos y Utiles al momento de desarrollar andlisis
tendlentes a determinar los efectos tanto econdmicos como temporales, de atrasos, avances y demdas alteraciones
proplas de los proyectos de construccion.

Dada la Importancia de este aspecto para el control de las obras por parte de EL DISTRITO, resulta no solo conveniente
sino necesario determinar un conjunto de herramientas de planeacién y control que le permitan a la misma determinar

al aradn da aincka da Ia nhrea an i dacarralla Fanta an flamnn Framn an racnirene ran el fin da tamar lac arcinnac Aane
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Pre pliego para la construccién de un edificio académico -administrativo en

la sede San Antonio Universidad De Los Llanos. Afio 2018
PROGRAMACIAON DE LA OBRA Y PLAN DE TRABAJO

El OFERENTE, dentro de su pPropuesta debe ofrecer la programacién de obra y el plan de trabajo
cumpliendo con la totalidad de requisitos exigidos en el presente numeral.

MODELO DE PROGRAMACION (ANTECEDENTES):

Las técnicas de programacion de obras por el método de la ruta critica (CPM por su siglas en
inglés CRITICAL PATH METHOD), aplicacdos en el campo de la construccién especificaments,
cuentan con una trayectoria de mas de cincuenta afios, fue desarrollada en 1957 en los Estacdos
Unidos de América, por un centro de operaciones para la firma Dupont vy Remington Rand,
buscando el control y la optimizacion de los costos de operacion mediante la planeacién adecuacda
de las actividades componentes del proyacto, comprobandose durante tode ese tiempo su
conveniencia ya que brinda elementos de planeacion y direccian, que se derivan del analisis Iégico
¥ consecuente de los factores mas relevantes que intervienen en el desarrollo de una obra civil.

Si bien es cierto los diagramas de barras tipo “Gantt”™ brindan elementos de analisis validos, no
suministran informacién suficiente sobre las interrelaciones entre las actividades que componen un
proyecto de construccién, resultando los diagramas basados en el Método de la Ruta Critica (CPM)
muchoe mas precisos y utiles al momento de desarrollar analisis tendientes a cleterminar los efectos
tanto econdmicos como temporales, de atrasos, avances y demas alteraciones propias de los
proyectos de construccién.

Dada la importancia de este aspecto para el control de las obras por parte de EL DISTRITO,

1.2 Pliego para construccion vias en concreto Municipio Rioviejo Bolivar afio
2016

- MUNICIPIO DE RIovVIEJG

M 880 481 4470

plazos de ejecuclén establecidos para la ejecucién del proyecto, sin embargo, el plazo de ejecucién de la totalidad de
las obras o tramos en ninglin caso sera superior Al plazo del contrato en meses.

CRITERIO 1. ANALISIS RENDIMIENTO (100 PUNTOS)

Literales DESCRIPGION c?::;ﬁﬁé?"

TABLA DE ARTICULACION ARITMETICA DE LA
PROGRAMACION CON LOS COSTOS -
RENDIMIENTOS APUS — PRESUPUESTO:

TABLA MATRIZ DE DURACION DE ACTIVIDADES Y
RENDIMIENTOS:

CALENDARIO LABORAL

LISTA DE ACTIVIDADES

CUADRO MATRIZ DE ACTIVIDADES

>

100 puntos 0 puntos

moio @

A continuacion, se desarrollan los componentes sobre los cuales se evaluara la programacién de obra en este criterio:

a) TABLA DE ARTICULACION ARITMETICA DE LA PROGRAMACION CON LOS COSTOS — RENDIMIENTOS
APUS - PRESUPUESTO:

El proponente deberéd realizar la Articulacién aritmética de la Programacién con el Presupuesto, en donde exista
comunicacién de los rendimientos de los andlisis de precios unitarios ofertados afectados por la cantidades exigidas para
cada items del presupuesto con la programacién, para obtener una correspondencia exacta de los costos de cada
actividad en el orobuesta econdémica v la proaramacién. Deben ser verificable los eiercicios de la multiolicacién del precio
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Pre pliego para la construccién de un edificio académico -administrativo en
la sede San Antonio Universidad De Los Llanos. Afio 2018

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

SN J PROCESO DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

FORMATO DE PLIEGO DE CONDICIONES

CRITERIO 1. ANALISIS RENDIMIENTO (100 PUNTOS)

CALIFICACION

Literal =
ales DESCRIPCION (PUNTAJE)
TABLA DE ARTICULACION ARITMETICA DE LA
A PROGRAMACION CON LOS COSTOS -

RENDIMIENTOS APUS — PRESUPUESTO:
TABLA MATRIZ DE DURACION DE ACTIVIDADES Y
RENDIMIENTOS:
CALENDARIO LABORAL
LISTA DE ACTIVIDADES
CUADRO MATRIZ DE ACTIVIDADES

100 puntos 0 puntos

moo|

A continuacién, se desarrollan los componentes sobre los cuales se evaluara la programaciéon de
obra en este criterio:

a) TABLA DE ARTICULACION ARITMETICA DE LA PROGRAMACION CON LOS
COSTOS — RENDIMIENTOS APUS — PRESUPUESTO:

El proponente debera realizar la Articulacién aritmética de la Programacién con el Presupuesto, en
donde exista comunicacidn de los rendimientos de los andlisis de precios unitarios ofertados
afectados por la cantidades exigicdas para cada items del presupuesto con la programacién, para
cbtener una correspondencia exacta de los costos de cada actividad en el propuesta econdmica y
la programacién. Deben ser verificable los ejercicios ce la multiplicacién del precio unitarico del

El criterio de calificacién 1 fue presuntamente copiado descaradamente por Unillanos, de
los pliegos para la construccion de una via del Municipio de Rioviejo - Bolivar

calificacion de la programaci

-

actividades presuntamente
i

iado por Unillanos. de los |

le Rioviejo - Bolivai

g) TIEMPO DE TERMINACION MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL.
h) HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H.
i) ANTECEDENTES (predecesoras). Se sefialan los antecedentes de cada actividad establecida

CRITERIO Z. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES (100 PUNTOS)

Literales DESCRIPCION c?l"‘l‘fl!l"‘i’:j'ﬁ?"
E DIAGRAMA DE GANTT
G DIAGRAMA DE RED (CIPM)
H DIAGRAMA DE PERSONAL, EQUIPOS Y 100 punios 0 puntos
TRANSPORTES
1 DIAGRAMA DE USO DE RECLIRSOS

F) DIAGRAMA DE GANTT

El diagrama o grafico Gantt es una manera sencllla y sintética de representacién de las actividades de un proyecto. Se
compone de un eje de abcisas que representa la escala temporal y de un eje de ordenadas que representa las actividades.
En este caso se supone que todas las actividades se inician en su fecha de inicio mas avanzada, aunque no
necesariamente sea esto obligatorio (por ejemplo, podria suponerse gue todas las actividades se Iniclian o mas tarde
posible), El grafico Gantt puede construirse una vez se ha realizado el CPM. La duracién de cada actividad y los
margenes se presentan en el grafico en forma de barra horizontal, y a medida que avanza la ejecucién del proyecto se
va modificando la configuracién de cada barra (por ejemplo, el color) para indicar su estado, se debe Ia interrelaclonar
las actividades constructivas mediantes secuencias légicas que surjan de procesos constructivos posibles y/o verificables,
esta herramienta astd disefiada nara facilitar 1a labor da aiecutores de nrovectos v en asta caso da nrofasionales de

Imagen Tomada Pliego para construccion vias en concreto Municipio Rioviejo
Bolivar aiio 2016
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fy TIEMPO DE INICIO MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL.

g} TIEMPO DE TERMINACION MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL.

h) HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H.

i} ANTECEDENTES (predecesoras). Se sefialan los antecedentes de cada actividad
establecida

CRITERIO 2. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES (100 PUNTOS)

; ; CALIFICACION
Literales DESCRIPCION (PUNTAJE)
F DIAGRAMA DE GANTT
G DIAGRAMA DE RED (CPM) 0
N DIAGRAMA DE PERSONAL, EQUIPOS Y i 0 puntos
TRANSPORTES ey
] DIAGRAMA DE USO DE RECURS0S

f) DIAGRAMA DE GANTT

Imagen tomada de pre pliego de condiciones para la construcciéon de un
edificio académico -administrativo en la sede San Antonio Universidad De Los
Llanos. Afo 2018.

Se evidencia que es el mismo criterio, la misma diagramacioén, el mismo texto utilizado en
el afio 2016 por la entidad municipio de Rioviejo-Bolivar para la construccion de una via
en concreto.

1.4 Informacion minima necesaria y forma de presentacién del diagrama de Gant Pliegos
para la construccion de una via en concreto rigido Municipio De Rioviejo- Bolivar afio 2016
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El proponente debera tener en cuenta que la informacién consignada en cada diagrama, servira de base para el control
de la obra por parte de la Interventoria y por lo tanto hard parte del contrato que se celebre. Por lo Cual estos programas
comenzaran a regir desde la fecha del acta de Iniciacién de la obra.

Mombre de (ates ~ (osto ~ Dursddn - ANTIC. » | DC « TIC w» T = TIL w M1~ |
4 CAPITULO # 1 1600 6 dias. G0 da6  dis0  ULE Odim :'ifi

# BUB.CAPITULORT  §200 1dia da0 dal dis0  disé Odlm

ACTIVIDAD 1 § 100 1 dia da0 dinl dS diss Sdiss |

ACTRIDAD 2 5100 1dia dinD  din)  dinS  diné Sdias |
RCTVIDED 3 $100 1dia dis0  dinl dia5  disk Sdins

ACTADAD 1. $ 100 1 dia a0 dial disD diel Odiss |

4 BURCAPITULO#2 8100 tdla a0  disl  diaS  dis6 Sdlas |

ACTWIDAD Nt § 100 1dia dm 0 dial die s disé Sdies
4 BUBCAPITULO #n... §100 Sdias da0  dae  disl  dia6 Odias

| ACTVIDAD As1+1 . § 100 5 dias 6 dial dinE disl diné Odes ||

G) DIAGRAMA DE RED (CPM)

El proponente deberd presentar una red o diagrama que consigne las actividades en las que se agrupan todos y cada
uno de los (tem de obra. El nimero de actividades en las cuales se agrupan, en ninglin caso serd diferente al establecido
para el proyecto de obras désea el presupuesto respective, las cuales deberdan estar numeradas y deben agrupar
solarmente los (tems correspondientes a la obra sobre la cual se desarrolla la programacidn. Las actividades virtuales de
duracién nula solo usar en los casos en que haya necesidad de Indicar que una actividad tiene una Interrelacién,
continuacién o espera con otra y esta se dibujara entre ambas como linea punteada, indicando de igual forma su direccién
¥ no sera consideradas como existentes para los efectos de costos, ni de numeracién (ficticias) y solo aplican de resultar
utilizadas estrictamente en el diagrama de red.

0
Informacion minima necesaria y forma de presentacién del diagrama de Gant Pre Pliegos
para la construccion de un edificio académico -administrativo en la sede San Antonio
Universidad De Los Llanos. Afio 2018.

T PROCESO DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

FORMATO DE PLIEGO DE CONDICIONES

El proponente debera tener en cuenta que la informacién consignada en cada diagrama, servira de
base para el control de la obra por parte de la Interventoria y por lo tanto hara parte del contrate
que se celebre. Por lo Cual estos programas comenzaran a regir desde la fecha del acla de
iniciacién de la obra.

Nonabre de Lares w (osto v Diracls w ANTEC. v TC « 112 » Tl w Th » KT «

| S0 T G0 dab W0 a6 Odes I |
| £ SUBCAMIALO WY § % 16 0 del a0 dab Odes S
; ACTAbAD S 1da cal cal dfef deé Som jEAN  WER|
} TNIBAD2 $iun 1da el cal et caé Sde | LI GEEER LY
i KT S 1d2 ce0 dal deS da Séar  L03 QU 113
% KTTO0ADR §100 162 20 da) dwl cal Odes LK MR 114
| 4 SUBCAPTULDNE  § 400 16 e dal @5 dab Sdm =l
:‘ ACTM0OKSY 3100 142 ceC cal det dab Som LT 121
4 SUBCAMTIAD e ¢ S Gl dab @) dab Odm I ¥
KCTRMDA 5200 5 das 6 c21 dab da} oaf Odas 111 R Y {51
|
E ¢) DIAGRAMA DE RED (CPM)

El proponente debera presentar una red o diagrama que consigne las actividades en las que se
agrupan todos y cada uno de los item de obra. El numero de aclividades en las cuales se agrupan,

an ninAlin racn eard difaranta al actahlarida nara al Arnuartn Ao Abhrme Acos al Aracsimuazets

1.5 Criterio de calificacion flujo de fondos Pliegos para la construccién de una via en
concreto rigido Municipio De Rioviejo- Bolivar afio 2016
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CRITERIO 3. FLUJO DE INVERSION (100 PUNTOS)

Literales CALIFIGAGION
DESCRIPGION (PUNTAJE)
: FLUIO DE FONDOS (TIC, TTC)
FLUJO DE FONDOS (TIL, TTL)
L CUADRO DE COMPARACION DE COSTOS DEL 100 puntos | O punios
TROYECTO

J) FLUJO DE FONDOS CON TIEMPOS DE INICIO YV TERMINACION CERCANOS. GAN DE INVERSIONES

El proponente debe presentar un cuadro financiero, que muestre la inversién de la ajecucidn programada de todas las
actividades del presupuesto de la obra, tal como lo estan en el diagrama de GANTT, en escala de tlempo mensual,
utilizando los tiempos de iniclo cercano y tiempos de terminaclén cercanos.

El cuadro deberd contener un consolidado Ppor mes tanto del tatral del valor de incidencia de las actividacdes a desarrollar
€n ese mes raspactivo, asl como el porcentaje de Incldencia consolidado total para el respectivo meas (acumulada). EI
valor de Incldencia correspondera a los costos directos de obra, a este valor se le deben Inclulr los costos Indirectos una
vez sumados los valores de todas |as actividades que se ven representadas en el mes respectivo.

]

Criterio de calificacion flujo de fondos Pliegos para Pre Pliegos para la construccién de un
edificio académico -administrativo en la sede San Antonio Universidad De Los Llanos.
Arfio 2018.

Se recaica el necno que el opjelivo de Ia AIsiNbucion y OPUMIZACION de recursos Consiste en que la |
duracién del proyecto no exceda de la prevista, camino critico y que los consumos de los diferentes |
tipos de recurses durante el periodo de ejecucion del proyecto sean lo mas uniformes posibles, por |
lo tanto se evaluara la distribucién de cada uno de los recurses sefialados por el proponente para |
€l desarrollo del proyecto, exigidos en este numeral,

CRITERIO 3. FLUJO DE INVERSION (100 PUNTOS)

CALIFICACION
LITERALES DESCRIPCION (PUNTAJE)
3 FLUJO DE FONDOS (TIC.TTC)
K FLUJO DE FONDOS (TIL.TTL) 100 LR
CUADRO DE COMPARACION DE COSTOS puntos iy
DEL PROYECTO

J) FLUJO DE FONDOS CON TIEMPOS DE INICIO Y TERMINACION CERCANOS. GAN
DE INVERSIONES

El proponente debe presentar un cuadro financiero, que muestre la inversién de la ejecucion
programada de todas las actividades del presupuesto de la obra, tal como lo estén en el diagrama
de GANTT, en escala de tiempo mensual, utilizando los tiempos de inicio cercano y tiempos de
terminacion cercanos,

El cuadro debera contener un consolidado por mes tanto del total del valor de incidencia de las |
actividades a desarrollar en ese mes respective, asi como el porcentaje de incidencia consolidado |
total para el respectivo mes (acumulada). Ef valor de incidencia correspontiera a los costos directos
de obra, a este valor se le deben incluir los costos indirectos una vez sumados los valores de todas
las actividades que se ven representadas en el mes respectivo.
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1.6 Exigencias para graficos comparativos de flujo de fondos Pliegos para la construccion
de una via en concreto rigido Municipio De Rioviejo- Bolivar afio 2016

GRAFICOS COMPARATIVOS DE FLUJOS DE FONDOS

Basado en los datos del cuadro de comparacién de costos acumulados del proyecto, se solicita la presentacién de una
gréfica tipo lineas con dos series de datos: una para los valores de incidencia (IA, TA) y otra para los valores de Incidencia
(IT, TT) (en un mismo gréfico) y tenlendo como eje de base (eje de las “»") los niimeros del mes respectivos, tal y como
se muestra a continuacidn:

A [Iniciacion | = TIC [Tiempo de

A &mm Adelantada) iniciacion cercanal

TA [Terminacion | = TT1C [Tiempo de
Adelantada] tarminacion cercanaj

VAL INC (UE, TTC)
VAL et v, T IT [iniciacion tardia] | = TIL [Tlempo  de
iniciacidn lejana)

T RNt wEan TT [Terminacion | = TTL [Tilempo da
tardia] terminaclon tardia)

El contratista y el interventor evaluardn periddicamenta la ejecucién del contrato, revisando el programa de obra
actualizado para establecer en qué condiclones avanzan los trabajo y poder compararlas con las condiclones propuestas
iniciaimente.

Cuando fuere necesarlo suscribir actas de modificacién de cantidades obra o modificar el valor o el plazo del contrato, el
contratista deberd ajustar el programa de obra a dicha modificacién, para lo cual deberd someter a aprobacién del
Municipio vy con el visto bueno de la Interventoria, el nueve programa de obra, previo a la suscripcién del documento
mediante el cual las partes acuerden dicha modificacién, y en donde se soporten en su totalidad de manera técnica, y
con los soportes correspondientes, las causales que originan la misma.

IMPORTANTE: El programa presentado formard parte Integrante del contrato que se firmara entre las partes. EIl
Municiplo sdlo autorizara su modificacién si durante la ejecucién del contrato, sobreviene la necesidad de efectuar ajustes
o frente a eventos de fuerza mayor o caso fortuito. En caso de modificacién de este programa, el nuevo deberd ser
evaluado y aprobado nuevamente por El Municipio, antes de proceder a su ejecucién.

Exigencias para graficos comparativos de flujo de fondos Pre Pliegos para la construccion
de un edificio académico -administrativo en la sede San Antonio Universidad De Los
Llanos. Afio 2018

I
!
\
1A [Iniciacién | = TIC [Tiempo de ‘t
Adelantada) iniciacién cercanal] ‘

TA [Terminacion | = TTC [Tiempo de i
Adelantada] terminacion cercana] 1\

— AL T TIE
IT [Iniciacién = TIL [Tiempo de ;

VAL NG TL, TTL) A . 5
tardia) iniciacion lejana)

TT [Terminacion | = TTL [Tiempo de |
tardia) terminacién tardia)

MEG Y MES M- 1 HES M

El contratista y el interventor evaluaran periddicamente la ejecucién del contrato, revisande el
programa de obra actualizado para establecer en qué condiciones avanzan los trabajos y poder
campararlas con las condiciones propuestas inicialmente. El no cumplimiento de lo sclicitado se
| considerara como inconsistencia y tendrd una puntuacién de cero en este componente de |
| programacion. |
\

Cuando fuere necesario suscribir actas de modificacion de cantidades obra o modificar el valor o &l
plazo del contrato, el contratista debera ajustar el programa de obra a dicha modificacién, para lo
cual debera someter a aprobacién de la Universidad y con el visto bueno de la Interventoria, el
nuevo programa ce obra, previo a la suscripcion del documento mediante el cual las partes
acuerden dicha modificacién, y en donde se soporten en su totalidad de manera técnica, y con los
soportes correspondientes, las causales que originan la misma.

IMPORTANTE: El programa presentado formara parte integrante del contrato que se firmara entre
i ias paries. La Universidad sdlo autorizard su modificacion si duranie la ejecucion dei contrato,
| sobreviene la necesidad de efectuar ajustes o frente a eventos de fuerza mayor o caso fortuito. En
} caso de modificacién de este programa, el nuevo debera ser evaluado y aprobado nuevamente por
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r* ___Se solicita a la UNIVERSIDAD modificar en los pliegos
de condiciones, en cuanto a que se ELIMINE LOS FACTORES
DE ESCOGENCIA Y PONDERACION, el criterio de
PROGRAMA DE TRABAJO Y PLAN DE ASEGURAMIENTO DE
CALIDAD.

¥+ __Se solicita a la UNIVERSIDAD modificar en los pliegos
de condiciones, en cuanto a que se ELIMINE los 750 puntos
de escogencia

*** Se solicita a la UNIVERSIDAD, modificar en los pliegos de
condiciones, DEJANDO tinicamente los siguientes criterios
VALOR DE LA PROPUESTA ECONOMICA Y APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL.

Observacion 4 :

SE SOLICITA A LA ENTIDAD SENALAR Y DEJAR DE MANERA
CLARA EL PROCEDIMIENTO DE LA AUDIENCIA DE CIERRE,
ESTABLECIENDO QUE EN EL MISMO SE PRONUNCIE POR
ESCRITO EL NOMBRE DEL OFERENTE, EL NUMERO DE FOLIOS,
EL VALOR DE LA OFERTA, LA HORA Y LA FECHA DE ENTREGA,
EL NUMERO DE LA POLIZA Y EL NUMERO DEL RECIBO DE PAGO
DE LA MISMA.

ES SORPRENDENTE LA LIGEREZA Y SUPERFICIALIDAD CON LA QUE FUERON
ELABORADOS ESTOS PREPLIEGOS, COPIA DE TEXTOS, CRITERIOS DE
CALIFICACION DE OTRAS LICITACIONES QUE NADA TIENE QUE VER CON EL
OBJETO CONTRACTUAL Y LO SESGADO DE LAS EXIGENCIAS Y METODOS DE
CALIFICACION POCO ORTODOXOS TENIENDO EN CUENTA QUE SE TRATA DE UN

PROCESO LICITATORIO DE MAS DE DIEZ MIL MILLONES DE PESOS. DINERO
PUBLICO EN GRAN MEDIDA PROCEDENTE DEL RECAUDO DE ESTAMPILLAS.

-

Cordialmente,

EJANDRO RAMIREZ NINO
rupo de Licitaciones

C.C 86.§ 4, .387 de Villavicencio

T.P 122886 CSJ

Direccion: Cll 412 # 32-15 OFICINA 201
Ciudad : Villavicencio
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- 5. CRONOGRAMA DEL PROCESO

ACTIVIDAD

FECHA Y HORA

LUGAR

Publicacién Estudio previo,
constancia estudio de
mercado y Pre- Pliego de
condiciones

Febrero 19 de 2018 a
las 09:00 am

Pagina web
www.unillanos.edu.co/contratacion

Plazo méaximo para

presentar
observaciones '

Desde el 19 hasta el 23
de Febrero de 2018,
hasta las 05:30 pm

Universidad de los Llanos - Sede
Barcelona-Oficina de Vice Rectoria
de Recursos Universitarios, correo
electrénico
licitaciones@unillanos.edu.co

Apertura Proceso de seleccién
y Pliego de Condiciones
definitivo.

Febrero XX de 2018, a
las xx:00 am

Pagina web
www.unillanos.edu.co/contratacion

Visita de obra

Marzo XX de 2018, a
las xx:00 am

Universidad de los Llanos - Sede
Barcelona -Oficina de Vice Rectoria
de Recursos Universitarios

Audiencia  asignacién  del
riesgo y aclaracién de pliegos

Marzo XX de 2018, a
las xx:00 am

Universidad de los Llanos - Sede
Barcelona -Oficina de Vice Rectoria
de Recursos Universitarios

Manifestacion de Interés

Marzo XX de 2018,
desde las XX: 00 am
hasta las XX:XX am vy
de XXX pm hasta las
XX:00 pm.

Universidad de los Llanos - Sede
Barcelona -Oficina de Vice Rectoria
de Recursos Universitarios

Cierre

xxx XX de 2018, a las
xx:00 am.

Universidad de los Llanos - Sede
Barcelona-Oficina de Vice Rectoria
de Recursos Universitarios.

Evaluacion de las Ofertas

xxx XX al XX de 2018

Profesionales evaluadores -
Universidad de los Llanos

Fph Pagina web
Publicacion en web . :
aValtiaciones xxx XX de 2018 www.unillanos.edu.co/contratacion
; Universidad de los Llanos - Sede
Observaciones a las Barcelona-Oficina de Vice Rectoria
evaluaciones, propuestas vy ﬁ);:t;()l‘(%al(?é(od?nmw, de Recursos Universitarios, correo
respuestas L electronico

licitaciones@unillanos.edu.co

Publicacién del informe final
de evaluacién y Resolucién de
Adjudicacién o declaratoria
desierta

XXX XX de 2018

Pagina web
www.unillanos.edu.co/contratacion

6. MANIFESTACION DE INTERES: =

Los interesados en participar en el presente proceso de seleccion ya sea persona natural o juridica,
deberan presentar su manifestacién de interés de manera personal por escrito, la cual se realizara

el dia xx de xx de 2018 a partir de las 7:30 am a 12:00 m y de 01:00 pm a 04:30 pm, en Ia
Vicerrectoria de Recursos Universitarios,




