Liberty
Seguros S.A.

Bogota D.C., 03 de marzo de 2023

Sefores
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

Referencia: CONVOCATORIA PRIVADA N° 003 DE 2023

Nos permitimos remitir las siguientes observaciones al proceso citado en asunto:

1. CLAUSULA DE LIMITACION DE RESPONSABILIDAD POR SANCIONES

Solicitamos incluir en la minuta del contrato la clausula y texto citado:

CLAUSULA DE LIMITACION DE RESPONSABILIDAD POR SANCIONES

Las coberturas otorgadas bajo las pdlizas suscritas para el contrato no amparan ninguna

exposicién proveniente o relacionada con algln pais, organizacién, o persona natural o juridica que
se encuentre actualmente sancionado, embargado o con el cual existan limitaciones comerciales
impuestas por la “Oficina de Control de Activos Extranjeros” del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, con sus siglas en inglés U.S. Treasury Department: Office of Foreign Assets
Control, la Organizacion de las Naciones Unidas, la Union Europea o el Reino Unido.

En esa medida, en ningun caso la presente pdliza otorgara cobertura, ni el Asegurador sera
responsable de pagar indemnizacién o beneficio alguno en aquellos casos en los que el pago de
dichas reclamaciones o el otorgamiento de dichos beneficios puedan exponer al Asegurador a una
sancion, prohibicidn o restriccién a nivel local y/o internacional.

2.

DATOS DE CONTACTO EN ETAPA CONTRACTUAL: Solicitamos que se suministre la
informacién de contacto del personal que estara a cargo de la ejecucién de | contrato y sus
pormenores, requerimos que se informe nimero de teléfono correo electrénico.

Numeral 14.2. Documentos Técnicos:

C) ACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL.

El oferente debera presentar con su propuesta dos (2) contratos de compraventa anexando: 1) Copia del contrato con
la correspondiente acta de recibo final de cantidades o recibo a satisfaccidn y/o acta de liquidacion o, 2) Certificado de
cumplimiento, celebrados con entidades publicas o privadas, debidamente terminados y/o liquidados, cuyo objeto
conste la venta o comercializacion de pdlizas o seguros, en iguales o similares condiciones al objeto de la presente
contratacion, cuyo valor sumado expresado en SMMLVY sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial, y el cual debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

Solicitamos a la entidad modificar este literal dado que esta solicitando a los proponentes
anexar para acreditar un solo contrato: copia del contrato, acta final y certificacién, nuestra
experiencia como proponentes nos ha ensefiado que con solo uno de esos documentos se
puede comprobar, por tal motivo solicitamos a la entidad modificar el parrafo y sugerimos
que quede asi: “El oferente deberé presentar con su propuesta dos (2) contratos
anexando cualquiera de los siguientes documentos: 1) Copia del contrato y/o 2) acta
de recibo final o recibo a satisfacciéon y/o 3) Acta de liquidacion y/o 4) Certificado de
cumplimiento celebrado con entidades publicas o privadas, debidamente terminados
ylo liqguidados, cuyo objeto conste la venta o comercializacion de pdlizas o seguros”.
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4. RUP: La entidad solicita el RUP con corte a 31 de diciembre de 2021, solicitamos a la
entidad permitir como lo estan haciendo en estos momentos los intermediarios de Jargu,
Delima, AON etc, quienes permiten a los proponentes la presentacion del RUP renovado
con corte al 31 de diciembre de 2021, pero dado que este documento contiene la
informacién financiera de las Ultimas tres vigencias fiscales 2019, 2020 y 2021, dan la
posibilidad que el proponente especifique a la entidad que le evalué la informacion
financiera mas favorable, con este sistema se permite la pluralidad de oferentes en el
proceso. En conclusién solicitamos que se permita a los proponentes la presentacién del
RUP con renovado al 31 de diciembre de 2021 y que el proponente manifieste que
vigencia fiscal (2019, 2020, 2021) le es mas favorable para ser evaluada de conformidad
con los Decretos 399 y 579 de 2021.

5. CUMPLIMIENTO: Solicitamos que se informe si con el presente proceso de seleccién se
contrataran las pélizas de cumplimiento para amparar los contratos y/o convenios
interadministrativos, de ser asi, requerimos que se acepte nota en la oferta que sefiale que
tales pdlizas se expediran siempre que se cumpla con las politicas de suscripcién de la
aseguradora contratista, y que se suministrara y firmara toda la documentacién exigida, se
solicita ademas que se adjunte los estados financieros de los ultimos tres (3) afios.

6. CLAUSULAS EXCEPCIONALES: CLAUSULAS EXCEPCIONALES “Modificacién,
terminacion e interpretacion unilateral “Caducidad” Comedidamente les solicitamos
excluir de la minuta del contrato, para el programa de seguros de la referencia, las
clausulas excepcionales como son las de caducidad o terminacion unilateral, interpretacion
y modificacién unilateral del contrato de seguros, con fundamento en la razones de
derecho y jurisprudenciales que a continuacion se expresan:

I. PROHIBICION DE LA LEY 80/93

No es procedente legalmente que las clausulas excepcionales aparezcan en los pliegos de
condiciones y en el posterior contrato de seguro, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo del
numeral 2, del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el cual no fue modificado por las Ley 1150 de
2007.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que no fue modificado por la Ley 1150 de 2007, regula el
régimen de las clausulas excepcionales, clasificando de manera taxativa: i) aquellos contratos en
los que es obligatoria la inclusion de dichas clausulas, ii) los contratos en donde es facultativo de la
entidad vy iii) contratos en donde por expresa disposicién se deben excluir.

Contratos Excluidos.

Sefiala el citado paragrafo del articulo 14 de la ley 80 de 1993:

“En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda
0 asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los
contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales
gue no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en |los contratos de sequro
tomados por las entidades estatales, se prescindird de la utilizacion de las clausulas o
estipulaciones excepcionales”.

Como se puede observar la misma Ley 80/93 dispone que en los contratos de seguros, no es
procedente la aplicacion de clausulas exorbitantes o excepcionales.

Adicional a lo anterior, es necesario advertir que conforme con lo dispuesto en el articulo 184 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero el contenido de las pélizas debe "cefirse a las normas
que regulan el contrato de seguro, al presente Estatuto y a las demas disposiciones imperativas
gue resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva". (Negrillas
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nuestras), y mal podrian pactarlas por cuanto resultan contrarias a disposiciones de indole legal
cuya observancia es imperativa.

Esta fue la intencion del legislador desde la misma creacién de la norma cuando en la exposicién
de motivos expuesta ante el Congreso de la Republica y a propésito de la excepcion de pactar este
tipo de clausulas sefal6:

“Se trata, entonces, de aquellos contratos en que la actividad del contratista no se encuentra
vinculada directamente con la prestacion de un servicio publico o cuando el contrato no tiene por
objeto una prestacién de utilidad puablica. Si bien el Estado puede realizar actividades comerciales
e industriales, éstas no constituyen funciones estatales strictu sensu. Los fines "especificos" del
Estado no son civiles, comerciales o industriales, cientificos o tecnolégicos; estos Ultimos no
constituyen fines estatales especificos, ya que habitualmente implican o representan actividades
propias de los particulares. Pues bien, no se incluiran las clausulas excepcionales al derecho
comun en los contratos relacionados con las actividades civiles, comerciales o industriales del
Estado, tales como la mayoria de los contratos regulados por el Cadigo Civil o Cédigo de Comercio
(comodato, transporte, cuenta corriente, corretaje, etc.).

Il. LO DISPUESTO POR LA JURISPRUDENCIA

La propia jurisdiccion de lo contencioso Administrativo y el Ministerio Publico en cabeza de la
Procuraduria General de la Nacion se han referido a este tema en el sentido que aqui se expone.

El Honorable Consejo de Estado, seccin tercera, mediante sentencia No Radicacién 30832 de
noviembre 30 de 2006, Magistrado Ponente Doctor Alier Eduardo Hernandez Enriquez, manifiesta
que no es posible legalmente pactar clausulas exorbitantes o excepcionales en los cuales la ley no
autoriza la inclusién de dichas clausulas, como lo es el contrato de seguros que celebran las
Entidades Estatales para asegurar sus propios bienes y demas intereses patrimoniales

De otra parte, con base en los fundamentos aqui explicados, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, declaré la nulidad de actos administrativos proferidos por entidades publicas en
ejercicio de facultades exorbitantes, sustentando la falta de competencia funcional para pactar y
proferir este tipo de decisiones en un contrato de seguros.!

De otro lado la Procuraduria General de la Nacion en su papel de Ministerio Publico ha recogido la
misma tesis solicitando la nulidad de actos que aplican facultades excepcionales. Sobre el
particular la Procuraduria ha afirmado:

“Como ya se anticipd, esta Delegada, solicitara la confirmacion del fallo impugnado, en atencién a
gue encuentra demostrado el vicio de falsa motivacién e incompetencia de la E.P.S. Convida para
decretar mediante los actos administrativos hoy atacados la caducidad de los contratos celebrados,
en virtud de que la inclusién de dicha estipulacion estd prohibida en los contratos de seguro
tomados por las entidades estatales conforme al paragrafo del articulo 14 del estatuto contractual,

I Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Sentencia del 10 de febrero de
2004. Expediente 2000-1635. Demandante: Compafila de Seguros Atlas de Vida S.A. en
Liquidacion vs. E.P.S. Convida
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lo que conllevara la anulacion de los actos atacados y por lo cual este despacho no ve la necesidad
de estudiar los demas cargos anulatorios estimados por la demandante.”?

Esta fue la intencion del legislador desde la misma creacién de la norma cuando en la exposicion
de motivos expuesta ante el Congreso de la Republica y a proposito de la excepcion de pactar este
tipo de clausulas sefal6:

Conclusién

Por lo expuesto consideramos que las clausulas excepcionales contenidas en pliego de
condiciones y en la minuta del contrato deben ser excluidas (toda vez que la ley no puede ser
interpretada mas alla de su tenor literal), y el pacto de este tipo de clausulas en un contrato de
seguros desnaturaliza no solo el objeto del contrato de seguros, sino que atenta contra la libertad
de contratacion propia del Codigo de Comercio tratAndose de este tipo de contratos.

Esta potestad de la inclusién de las clausulas excepcionales en los contratos de seguros, no esta
consagrada por la ley, por el contrario, esté prohibida y por lo tanto no puede ejercerse arbitraria o
caprichosamente por determinada entidad del Estado. Es mas tampoco se puede pactar,
recurriendo al convenio voluntario de las partes; situacion que tampoco es procedente por expresa
prohibicién legal

7. TODO RIESGO MAQUINARIA Y EQUIPO: Solicitamos que se aclare que para este ramo
es viable la expedicién de pdlizas a través del seguro pyme o todo riesgo dafios materiales,
es de anotar que el aseguramiento de los bienes obedece a las condiciones técnicas del
ramo TREM, pero que por restricciones en nuestras plataformas de expedicion se debe
emitir a través de la péliza mencionada.

8. INTERMEDIARIO: Solicitamos informar el nombre del Intermediario seleccionado
formalmente por la entidad para el presente proceso quien tiene o tendra a su cargo la
asesoria y acompafiamiento en la contratacion que nos ocupa, y a quien se pagaran las
comisiones establecidas en la norma comercial, en el evento de que no se cuente con el
mismo requerimos que asi se indique, y que se mencione que la seleccién de aseguradora
se realizara sin la intervencién de intermediarios de seguros.

9. VIGENCIA: Solicitamos que se indiquen las fechas exactas de inicio y terminacion de la
vigencias de las pdlizas a contratar mediante esta seleccion.

10. LA ASEGURADORA SE OBLIGA A OFRECER CAPACITACIONES EN TEMAS
RELACIONADOS CON LOS RAMOS CONTRATADOS Y/O CON LA ADMINISTRACION
DE LOS RIESGOS INHERENTES QUE AYUDEN A MITIGAR LOS RIESGOS DE ESTE
RAMO DE SEGUROS: Solicitamos que se establezca de forma general y que aplique para
todos los ramos, que se incluya anexo por parte de los proponentes mediante el que se
ofrezcan servicios a su cargo y de forma voluntaria, acompafiados del respectivo
cronograma.

11.

2 Concepto No. 04-161 del 29 de octubre de 2004 proferido por la Procuraduria Quinta Delegada
ante el Consejo de Estado.
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12. FICHA TECNICA

TODO RIESGO DANOS MATERIALES

BIENES Y VALORES ASEGURADOS (CIRCULAR 011 DE 2013) Nos permitimos informar que en
concordancia con el Decreto 4865 de 2011 emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentado con la Circular Externa 011 de 2013 por la Superintendencia Financiera de
Colombia, las compafias de seguros que comercializan la cobertura de terremoto en Colombia
deben suministrar informacion de los riesgos asegurados a esta Superintendencia, con el propésito
de estimar las reservas técnicas del ramo. Por ello y en concordancia con la citada circular,
solicitamos amablemente nos suministren la siguiente informacion para cada uno de los inmuebles
por asegurar en el presente proceso:

Nombre Descripcién
Valor
asegurable Corresponde al valor asegurable para la cobertura de inmueble.
inmueble
Valor .
asegurable Corresponde a}I vglor ase_gurable_ para la pobertura de ,contenldo (muebles y
. enseres, maguinaria y equipo, mejoras locativas, mercancias, etc.)
contenido
Municipio Corresponde al Municipio en el cual se encuentra ubicado el inmueble.
Departamento | Corresponde al Departamento en el cual se encuentra ubicado el inmueble.
Direcciébn  del|Corresponde a la direccion completa en que est4d ubicado el inmueble
inmueble (Nomenclatura Oficial Vigente).
Corresponde a la localizacion geografica del inmueble asegurado expresada
Coordenadas . . e .
o como Longitud y Latitud. Estas coordenadas geograficas pueden ser estimadas
Geograficas . . - .
con un dispositivo de posicionamiento global (GPS).
Corresponde al numero total de pisos que tiene el inmueble.
El numero de pisos se debe contar a partir de la planta baja sin incluir sétanos.
NUmero de | En caso que el edificio se ubique en zona de lomas y por la pendiente del
pisos terreno esté escalonado, el nUmero de pisos debe contarse a partir del piso méas
bajo.
Cuando existan mezanines estos se deben contar como pisos.
Corresponde al rango del afio de construccion de la edificacién :
-Antes de 1963
Rango de [ -Entre 1963 y 1977
construccion -Entre1978 y 1984
-Entre 1985 y 1997
-Entre 1998 y 2010
-2011 en adelante
Corresponde al uso actual del edificio. Ejemplo: Residencial, Oficinas,

Uso riesgo

Parqueaderos, Salud, etc.

Tipo estructural

Corresponde al material de construccion que soporta la estructura. Ejemplo:
Concreto reforzado, Mamposteria, Acero, Madera, Adobe, Bahareque o Tapia.
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Irregularidad de
la planta
(Opcional)

La irregularidad de la planta hace referencia a una distribucion asimétrica de los
elementos resistentes. Registre si el inmueble tiene o no irregularidad en planta.

Irregularidad de | La irregularidad en altura hace referencia a una distribuciéon no uniforme de los
altura elementos resistentes en la altura del edificio. Registre si el inmueble tiene o no
(Opcional) irregularidad de altura.

Dafios previos hace referencia al evento en el cual la estructura del inmueble
Dafios previos | sufrié un dafio por causa de sismos previos. Registre si el inmueble tiene o no
(Opcional) dafios previos.

Partiendo del hecho de dafio previo, registre si los dafios fueron reparados o no.

Reparados . : L

(Opcional) Lo anterior teniendo en cuen_ta que reparar implica proveer de nuevo a la
estructura de su capacidad sismo resistente, por tanto, si la reparacion solo
consistié en resane superficial se incluira en “No reparados”.

F;g:gg;a S_i la estructura ha sido reforzada se _d_eberé indicar si el _tipo de refue_rzo, registre

(Opcional) si corresponde a trabes coladas en sitio o trabes prefabricados o no tiene trabes.

Es importante anotar que todas las Compafilas de Seguros que comercializan el ramo de
terremoto, sin excepcion, deberan suministrar esté informacion al supervisor.

Esta disposicién introducirda cambios en la informacién que tradicionalmente se solicita en los
procesos licitatorios, sean estos publicos o privados. Considera el sector asegurador que el aporte
del asegurado, intermediario y las aseguradoras en el cumplimiento de esta normativa es
fundamental y por tanto, solicitamos su valiosa colaboracion para que este requerimiento sea
atendido en los términos solicitados

13. SEMOVIENTES: Solicitamos la relacion de los mismos, y que se aclare que no se amparan
como animales vivos, sino como bienes de la Universidad lo que a la luz del derecho civil
es valido.

14. INFORME DE INSPECCION DE INMUEBLES Y AVALUOS: Solicitamos que se
suministren estos documentos en su version méas actual a fin de evaluar la participacion en
el proceso como oferentes, dado que de su lectura depende técnicamente la aceptacion.

15. MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES

Pérdidas a través de sistemas computarizados: Solicitamos que se elimine esta condicién ya que
se debe amparar por el seguro de infidelidad y riesgos financieros.

16. RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

FORMULARIO DE SOLICITUD RCSP: Requerimos el envio y/o publicacion de este documento,
correcta y completamente diligenciado, acompafiado de los estados financieros de los dos ultimos
afios, precisamos que al final del documento debe estar la firma del responsable de la entidad, y la
fecha de diligenciamiento.

17. GASTOS DE DEFENSA: Solicitamos que se ajuste el limite para gastos de defensa, en el
sentido de reducirlo a maximo el 20% del limite asegurado basico, ello por cuanto el
amparo citado opera de forma combinada con el basico, esto quiere decir que cuando se
afectan via reclamacién los gastos de defensa, tales pagos se cargan al limite basico, es
decir que lo reducen, tal situacién va en contravia del objetivo de este seguro pues poco a
poco se extingue el monto para amparar pérdidas patrimoniales.
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18. Procesos de Investigaciones Preliminares: Solicitamos que se limite a maximo $10.000.000
evento/vigencia.

19. Periodo de retroactividad: Solicitamos certificar desde que fecha vienen amparados sin que
se haya sufrido interrupcion de vigencia, caso contrario requerimos que se aplique la
retroactividad desde el inicio de vigencia de la nueva péliza a suscribir.

Atentamente,

CAMILO BUSTAMANTE
Analista Licitaciones
Liberty Seguros S.A.



